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   АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
«ШИЛКИНСКИЙ РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


« 14 » февраля 2013г.		№232

г. Шилка


Об утверждении муниципальной целевой программы 
«Доступная среда на территории муниципального района 
«Шилкинский район» (2013–2015 годы)»


В соответствии со статьей 10 Устава муниципального района «Шилкинский район», Порядком принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных целевых программ, в целях обеспечения беспрепятственного доступа к объектам и услугам в приоритетных жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп, администрация муниципального района «Шилкинский район» постановляет:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Доступная среда на территории муниципального района «Шилкинский район» на 2013-2015 годы» согласно приложению.
2. Комитету по финансам администрации муниципального района «Шилкинский район» включить муниципальную целевую программу «Доступная среда на территории муниципального района «Шилкинский район» на 2013 – 2015 годы» в перечень и объёмы бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ на 2013 год. Корректировать суммы расходов на выполнение программы при подготовке проектов бюджетов муниципального района в последующие годы реализации программы.
3. Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.



Глава муниципального района                                                  Д.А. Пляскин


Приложение 
к постановлению администрации 
муниципального района «Шилкинский район»
от 14.02.2013г. №  232









Муниципальная целевая программа 
«Доступная среда 
на территории муниципального района 
«Шилкинский район»
на 2013-2015 годы»





















А. ПАСПОРТ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Доступная среда для инвалидов» на 2013–2015 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки программы

	Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 
Постановление Правительства Забайкальского края от 09.11.2010 № 434 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы «Доступная среда (2011-2015 годы)»;
Устав Шилкинского района Забайкальского края;
Постановление администрации муниципального района «Шилкинский район» «Об утверждении Порядка разработки и реализации долгосрочных целевых программ»

	Дата принятия решения о разработке программы
	Распоряжение администрации муниципального района «Шилкинский район» 
от 29.12.2012 г. № 368

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района «Шилкинский район»

	Разработчик программы
	Администрация муниципального района «Шилкинский район»

	Главные распорядители бюджетных средств
	- администрация муниципального района «Шилкинский район»;
- комитет культуры администрации муниципального района «Шилкинский район»;                                                            
- управление образования администрации муниципального района «Шилкинский район».

	Цель программы
	Создание условий для обеспечения равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества

	Задачи программы
	Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов 
и оценка потребности в их устранении;
- формирование  условий для доступа инвалидов к информационным технологиям, учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры;
- развитие социального партнерства между органами местного самоуправления  муниципального района «Шилкинский район» и общественными организациями

	Сроки реализации программы 
	2013 - 2015 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	ВСЕГО: 3502,00 тыс. руб.
2013 год – 721,20 тыс. руб.
2014 год – 1267,84 тыс. руб.
2015 год – 1512,97 тыс. руб. в том числе:
средства краевого бюджета:
2013 год – 377,10 тыс. руб.
2014 год – 644,92 тыс. руб.
2015 год – 773,48 тыс. руб.
средства районного бюджета:
2013 год – 244,10 тыс. руб.
2014 год – 422,92 тыс. руб.
2015 год – 539,48 тыс. руб.
средства внебюджетных источников:
2013 год – 100,00 тыс. руб.
2014 год – 200,00 тыс. руб.
2015 год – 200,00 тыс. руб.

	Целевые индикаторы и показатели результативности
	Доля доступных для лиц с ограниченными возможностями здоровья приоритетных объектов социальной инфраструктуры (объектов культуры и искусства) в общем объеме приоритетных объектов.
Доля инвалидов (детей-инвалидов), которые получат возможность доступа к информационным технологиям и учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры, по отношению к общей численности инвалидов, проживающих в Шилкинском районе.

	Орган, ответственный за реализацию программы
	Администрация муниципального района«Шилкинский район»


















Б. РАЗДЕЛЫ ПРОГРАММЫ

1. Обоснование необходимости разработки и принятия программы

В числе важнейших задач обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2010 году -  создание полноценных условий для активной жизни инвалидов. 
Положительный эффект от устранения барьеров (в первую очередь архитектурных, информационных, а также барьеров в сфере образования, труда и жилищного обеспечения) заключается не только в улучшении качества жизни инвалидов, но и в повышении общего уровня комфортности среды для гораздо более широкого круга людей, в частности лиц, испытывающих временные ограничения мобильности, в том числе детей.
По состоянию на 01.01.2013 г. на территории муниципального района «Шилкинский район» проживают 4390 инвалидов, в том числе: 695 инвалидов I группы, 2689 инвалидов II группы, 1006 инвалидов III группы, из них 174 ребенка-инвалида.
Ограничения здоровья, как и наступление старости, характеризуется зависимостью от экономически и социально активного населения.
Низкий уровень и качество жизни у большинства лиц с ограниченными возможностями здоровья сопровождаются серьезными личностными проблемами, обусловленными дезадаптивностью этих людей в быстро меняющейся социокультурной среде.
В сфере охраны здоровья, социального, культурно-досугового, торгово-бытового обслуживания, физкультурно-оздоровительной работы недостаток внимания к нуждам инвалидов приводит к ограничению их доступа к общественным благам и услугам, влечёт их социальную изоляцию.
В связи с этим необходимо принятие мер, направленных как на усиление социальной защищённости лиц с ограниченными возможностями, так и на создание условий для их активного участия в жизни общества.
Формирование условий устойчивого развития беспрепятственного доступа к приоритетным объектам социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья, повышение доступности реабилитационных услуг являются одними из приоритетных направлений государственной политики в социальной сфере.
Решение проблемы обеспеченности доступными и качественными услугами, гарантированными государством, - путь с социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья, улучшению их социального самочувствия.
В Шилкинском районе процесс формирования доступной среды для инвалидов находится практически в самом начале становления.
Особое значение для населения имеет социально значимая реклама, так как отношение к лицам с ограниченными возможностями здоровья формируется на основании имеющихся у людей знаний. Поэтапное, плановое освещение жизни  лиц с ограниченными возможностями через средства массовой информации будет способствовать повышению уровня информированности жителей Шилкинского района о социальной адаптпции, реабилитации, интеграции и принятию данной категории граждан как полноправных членов общества.
Задача Программы – обеспечить доступность приоритетных сфер жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями здоровья и повысить эффективность реабилитационных услуг.
Анализ доступности объектов социальной инфраструктуры и данные проверок исполнения требований доступности для лиц с ограниченными возможностями здоровья инженерной, транспортной и социальной инфраструктур показывают, что существует потребность в оборудовании зданий и учреждений пандусами, поручнями и подъёмными устройствами.
Нерешённость проблемы формирования доступной среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья порождает серьёзные социально-экономические последствия, среди которых:
- высокая социальная зависимость, вынужденная изоляция лиц с ограниченными возможностями здоровья, осложняющая проведение социальной и психологической реабилитации;
- негативное отношение к лицам с ограниченными возможностями здоровья в массовом сознании, их социальная разобщённость с другими гражданами предопределяет необходимость проведения соответствующих разъяснительных, образовательно-информационных кампаний.
Обеспечение доступности среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья является одной из важнейших социально-экономических проблем, затрагивающих права и потребности жителей Шилкинского района.
Целесообразность решения проблемы обеспечения доступности среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья прогаммным методом определяется:
- масштабностью, большой социально-экономической значимостью проблемы. Решение проблемы предполагает модернизацию, дооборудование значительной части существующих объектов социальной, транспортной, информационной инфраструктур, жилого фонда района, а также организацию строительства новых объектов с учётом требований доступности;
- инновационным характером проблемы. Для её решения потребуется выработка новых нормативных, методических, научно-технических решений, создание и внедрение новых организационных механизмов формирования доступной среды, повышение эффективности реабилитационных услуг;
- комплексностью проблемы. Потребуется решение различных задая научно-технического, правового, финансового, информационного, организационного характера, затрагивающих интересы различных групп собственников, реализации соответствующего комплекса мероприятий;
- межведомственным характером проблемы. С учётом перечня задач, требующих решения,       необходима консолидация усилий и координация действий органов местного самоуправления с другими заинтересованными учреждениями и организациями.
На этапах реализации Программы предусмотрено выполнение программных мероприятий, осуществление мониторинга и контроля за ходом и результатами реализации программных мероприятий на основе системы соответствующих индикаторов (показателей), что обеспечит достижение намеченных целей; осуществление корректировки содержания и сроков реализации мероприятий и ресурсов, привлекаемых для их выполнения.
Таким образом, реализация Программы обеспечит создание условий устойчивого развития беспрепятственного доступа к приоритетным объектам социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья в Шилкинском районе.
Сложившаяся в Шилкинском районе система обеспечения предоставления реабилитационных услуг и доступности объектов социальной инфраструктуры не позволяет в полной мере успешно и в максимально короткие сроки осуществить реализацию поставленной цели, что влечёт за собой необходимость осуществления ряда изменений. В случае решения проблем, связанных с формированием беспрепятственного доступа к приоритетным объекта социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья, без использования программно-целевого метода произойдёт снижение показателя реабилитации лиц с ограниченными возможностями здоровья. Осуществление программных мероприятий другими методами не позволит комплексно и системно решать проблему и предоставлять реабилитационные услуги лицам с ограниченными возможностями здоровья, обеспечивать рациональную концентрацию финансовых, материальных, трудовых и прочих ресурсов по приоритетным направлениям оказания социальной поддержки лицам с ограниченными возможностями здоровья.
Для решения проблемы предоставления лицам с ограниченными возможностями здоровья реабилитационных услуг и доступности окружающей среды необходимо реализовать комплекс взаимосвязанных и скоординированных мероприятий, формирование и финансовое обеспечение которых осуществляется по статьям расходов бюджета Шилкинского района и внебюджетных средств на капитальные вложения, прочие нужды.
Характер Программы порождает ряд рисков её выполнения, управление которыми входит в систему управления Программы:
- риск отсутствия ожидаемых конечных результатов Программы, обеспечивающих повышение качества жизни инвалидов;
- риск неактуальности планирования, запаздывание согласования мероприятий относительно развития технологий;
- риск пассивного сопротивления распространению и использованию результатов выполнения Программы;
- риск недостаточной гибкости и адаптируемости Программы к внешним факторам, организационным изменениям органов местного самоуправления;
- риск дублирования и несогласованности при реализации мероприятий в рамках Программы;
Риск пассивного сопротивления отдельных граждан и общественных организаций инвалидов в реализации Программы по этическим, моральным, культурным и религиозным причинам.
 Кроме того, нерешённость проблемы формирования доступной среды для инвалидов порождает серьёзные социально-экономические последствия. Среди них:
- дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов, которая негативно отражается на образовательном и культурном уровне инвалидов, уровне и качестве их жизни;
- высокая социальная зависимость, вынужденная изоляция инвалидов, осложняющая проведение медицинской, социальной и психологической реабилитации, выступающая в качестве самостоятельного фактора инвалидизации и предоставляющая возрастание спроса инвалидов на медицинские и социальные услуги в стационарных и надомных условиях;
- равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании, социальная разобщённость инвалидов и не инвалидов («отношенческие» барьеры), предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных, образовательно-информационных кампаний;
- дискомфорт от ограничения жизнедеятельности других групп населения: лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных, беременных, людей  с детскими колясками, детей дошкольного возраста.

  

2. Цели и целевые индикаторы Программы

Целью долгосрочной целевой программы «Доступная среда для инвалидов» на 2013-2015 годы  является создание условий для обеспечения равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества.
Достижение поставленной цели будет осуществляться путём решения следующих задач:
- выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов и оценка потребности в их устранении;
- формирование  условий для доступа инвалидов к информационным технологиям, учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры;
- развитие социального партнерства между органами местного самоуправления  Шилкинского района и общественными организациями.
Решение поставленных задач будет осуществляться в ходе реализации программы с 2013 по 2015 в два этапа:
первый этап – 2013 год;
второй этап – 2014-2015годы.
На первом этапе предполагается проведение социологического исследования социальных потребностей инвалидов, проведение инвентаризации и паспортизации общественных зданий и сооружений для выявления существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов, и оценки потребности в их устранении.
Второй этап является основным и предполагает полномасштабное проведение работ по созданию условий для устойчивого развития доступной среды для инвалидов, их интеграции в общество, повышение уровня и качества их жизни.
Целевые индикаторы Программы:
доля доступных для лиц с ограниченными возможностями здоровья приоритетных объектов социальной инфраструктуры в общем объёме  приоритетных объектов;
доля инвалидов (детей-инвалидов), которые получат возможность доступа к информационным технологиям и учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры, по отношению к общей численности инвалидов, проживающих в Шилкинском районе.
Формы мониторинга реализации Программы:
- анализ статистической и отчётной документации;
- контрольные выезды в муниципальные образования Шилкинского района для ознакомления с состоянием дел на местах;
- применение социологических исследований, включающих сбор и обработку информации;
- анализ информации, поступающей от ведомств, задействованных в реализации Программы.
По итогам реализации этапов Программы при достижении значений целевых индикаторов менее 50 процентов установленного уровня может быть рассмотрен вопрос о неэффективности Программы и досрочном прекращении её реализации. 
В результате реализации Программы показатели, позволяющие оценить поэтапный ход реализации программных мероприятий по доступности среды для лиц с ограниченными возможностями здоровья в Шилкинском районе, должны существенно улучшиться.

3. Сроки и этапы реализации Программы

Решение поставленных целей будет осуществляться в ходе реализации Программы с 2013 по 2015 год в 3 этапа:
Первый этап – 2013 год;
Второй этап – 2014 год;
Третий этап – 2015 год.
На первом этапе предполагается проведение социологического исследования социальных потребностей инвалидов, проведение инвентаризации и паспортизации общественных зданий и сооружений для выявления существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов, и оценки потребности в их устранении.
Второй (2014 год) и третий (2015 год) этапы являются основными и предполагают полномасштабное проведение работы по интеграции лиц с ограниченными возможностями в общество и их реабилитации, а также работы по обеспечению доступности существующих объектов и сооружений.



4. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счёт средств федерального, краевого и районного бюджетов.
Общий объём финансирования Программы предусматривается:
Объёмы капитальных вложений, расходы на прочие нужды рассчитаны на основе предварительного анализа стоимости мероприятий по обеспечению доступности существующих объектов для лиц с ограниченными возможностями здоровья в Шилкинском районе.
Средства бюджетов будут направлены на финансирование мероприятий, включающих укрепление материально-технической базы, развитие реабилитационных услуг и социальную интеграцию лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также обеспечение доступности социально значимых зданий и сооружений.
Финансирование мероприятий второго этапа Программы будет уточняться после анализа результатов реализации первого этапа.

5. Ожидаемый эффект от реализации Программы

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит:
- преодолеть изоляцию лиц с ограниченными возможностями здоровья и негативное отношение к ним, повысить их социальную активность, сплочённость и социальную стабильность в обществе;
- интенсифицировать процесс формирования условий устойчивого развития беспрепятственного доступа к приоритетным объектам социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Ожидаемый эффект от реализации мероприятий Программы содержит показатели социальной, бюджетной эффективности, которые определяются при сравнении соответствующих показателей до начала реализации Программы и после её завершения:
- увеличение количества доступных приоритетных объектов социальной инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья в районе;
- увеличение количества инвалидов (детей-инвалидов), которые получат возможность доступа к информационным технологиям и учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры в районе.
Организация управления Программой
Заказчиком Программы является Администрация муниципального района «Шилкинский район».
Исполнителями мероприятий Программы являются организации и общественные организации по согласованию.
Контроль за выполнением Программы осуществляет администрация муниципального района «Шилкинский район»



































	6. Мероприятия, ожидаемые результаты и ресурсное обеспечение программы

	
	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки исполнения программы
	Целевые индикаторы и показатели
	Объем финансирования

	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	7
	9

	1.
	Цель  – Создание условий для обеспечения равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества

	1.1.
	Целевой индикатор - доля инвалидов (детей-инвалидов), которые получат возможность доступа к информационным технологиям и учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры, по отношению к общей численности инвалидов, проживающих в Шилкинском районе
	%
	20
	48
	68

	1.2.
	Целевой индикатор - доля доступных для лиц с ограниченными возможностями здоровья приоритетных объектов социальной инфраструктуры в общем объёме  приоритетных объектов на территории Шилкинского района;

	%
	30
	50
	70

	 
	Итого по программе, в том числе:
	3502,00
	721,20
	1267,84
	1512,97

	
	за счёт средств  краевого бюджета
	1795,50
	377,10
	644,92
	773,48

	 
	за счёт средств районного бюджета
	1206,50
	244,10
	422,92
	539,48

	
	за счет средств внебюджетных источников
	500
	100
	200
	200

	2.
	Задача 1. Выявление существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступности среды для инвалидов и оценка потребности в их устранении

	 
	Итого по задаче,  в том числе:
	          6,00   
	    3,00   
	3,00   
	-

	 
	за счёт средств районного бюджета
	         6,00   
	      3,00   
	3,00   
	      -   

	2.1.
	Организация  инвентаризации, анкетирования и паспортизации общественных зданий и сооружений
	 
	 
	                -   
	            -   
	                 -   
	            -   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	                -   
	            -   
	                 -   
	            -   

	 
	за счёт средств районного бюджета
	                -   
	           -   
	                -   
	           -   

	2.2.
	Социологическое исследование социальных потребностей инвалидов
	2013- 2014
	 
	          6,00   
	     3,00   
	3,00   
	-   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	          6,00   
	     3,00   
	3,00   
	      -   

	 
	за счет средств районного бюджета
	         6,00   
	      3,00   
	3,00   
	      -   

	3.
	Задача 2. Формирование  условий для доступа инвалидов к информационным технологиям, учреждениям социальной сферы и транспортной инфраструктуры

	 
	Итого по задаче,  в том числе:
	3451,00
	704,20
	1249,84
	1496,97

	 
	за счет средств краевого бюджета
	1765,50
	367,10
	634,92
	763,49

	 
	за счет средств  районного бюджета
	1185,50
	237,10
	414,92
	533,48

	
	за счет средств внебюджетных источников
	500,00
	100,00
	200,00
	200,00

	3.1.
	Приобретение компьютерной техники инвалидам, родителям и законным представителям детей-инвалидов, получающим начальное, среднее и высшее профессиональное образование 
	2014-2015
	 
	      280,00   
	80,00   
	      100,00   
	100,00   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	     280,00   
	80,00   
	    100,00   
	   100,00   

	
	за счет средств краевого бюджета
	280,00
	80,00
	100,00
	100,00

	3.2.
	Оборудование библиотек, расположенных на территории Шилкинского района  (подключение к сети Интернет, приобретение "говорящих книг" на  СД-дисках  и аудио-кассетах)
	2014-2015
	 
	     300,00   
	   50,00   
	120,00   
	   130,00   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	300,00
	50,00
	120,00
	130,00

	
	за счет средств краевого бюджета
	300,00
	50,00
	120,00
	130,00

	3.3.
	Устройство  внешних пандусов и перил, в том числе в зданиях учреждений:
	 
	 
	2871,00   
	574,20
	1029,85  
	1266,95   

	3.3.1
	- образования
	 
	 
	782,00
   
	156,40  
	273,70   
	351,90   

	3.3.2
	- культуры
	 
	 
	1197,00   
	239,40   
	418,95   
	538,65   

	
	- административные здания
	
	
	392,00
	78,40
	137,20
	176,40

	3.3.3
	- здравоохранения
	 
	 
	-
	-
	-
	-

	3.3.4
	- социальной сферы
	 
	 
	-   
	            -   
	-   
	            -   

	3.3.5.
	- иные объекты
	
	
	500,00
	100,00
	200,00
	300,00

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	2871,00   
	574,20       
	1029,85   
	1266,95   

	
	за счет средств краевого бюджета
	1185,50
	237,10
	414,92
	533,48

	 
	за счет средств районного бюджета
	  1185,50   
	237,10
	414,92   
	533,48   

	
	за счет средств внебюджетных источников
	500,00
	100,00
	200,00
	200,00

	4.
	[bookmark: _GoBack]Задача 3. Развитие социального партнерства между органами местного самоуправления  Шилкинского района и общественными организациями

	 
	Итого по задаче,  в том числе:
	        45,00   
	   14,00   
	         15,00   
	    16,00   

	
	за счет средств краевого бюджета
	       30,00   
	     10,00   
	          10,00   
	     10,00   

	 
	за счет средств районного бюджета
	       15,00   
	      4,00   
	           5,00   
	      6,00   

	4.1.
	Проведение семинаров
	 
	 
	        15,00   
	      4,00   
	           5,00   
	      6,00   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	        15,00   
	      4,00   
	           5,00   
	      6,00   

	 
	за счет средств районного бюджета
	       15,00   
	      4,00   
	           5,00   
	      6,00   

	4.2.
	Повышение квалификации специалистов, работающих с общественными организациями
	 
	 
	        30,00   
	  10,00   
	          10,00   
	  10,00   

	 
	Итого по мероприятию,  в том числе:
	       30,00   
	   10,00   
	          10,00   
	     10,00   

	 
	за счет средств краевого бюджета
	       30,00   
	     10,00   
	          10,00   
	     10,00   
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